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MINISTERIO DA INTEGRAGAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

PARECER TECNICO N2 35/2024 - SEI/SUDENE

PROCESSO N@ 59336.000928/2020-05

REFERENCIA DA PRESTACAO DO SERVICO NO JOF 2295/2020

PNUD:

PROJETO: BRA/17/019

ASSUNTO: Analise do Produto 9: RESUMO EXECUTIVO

1. OBIJETIVO

1.1. Este Parecer Técnico tem o objetivo de analisar o Produto 9: RESUMO EXECUTIVO

(SE1 0619210).

1.2. O produto em epigrafe foi apresentado no dmbito do Projeto BRA/17/019 - Desenvolvimento
Regional do Nordeste, JOF n2 2295/2020, Contrato BRA10-38684-38685-38686-2021 (SEI 0237685) firmado
entre o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento e Consércio RHA-TECHNE-VERTRAG — CNPJ
41.533.970/0001-30.

2. CONTEXTUALIZACAO

2.1. Em 2017, a Sudene assinou um Acordo de Coopera¢do com o Programa das Nac¢bes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), por meio do projeto BRA/17/019 - Desenvolvimento Regional Sustentavel
do Nordeste, com o objetivo de fortalecer a Sudene em sua tarefa de coordenar e implementar processos de
desenvolvimento regional no Nordeste, no norte dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, visando
promover o desenvolvimento inclusivo e ambientalmente sustentavel, com foco na resiliéncia das populacdes
e na reducdo das vulnerabilidades dos mais excluidos, principalmente no contexto do Semiarido.

2.2. No ambito do Projeto supracitado, em 06 de Outubro de 2020 foi publicado o Edital JOF N9:
2295/2020 (SEI 0200261) com o objetivo de realizar a Contrata¢do de Consultoria Nacional (Pessoa Juridica)
para elaboracdo de um Estudo de Complexidade Econdmica, um Plano de Acdo Estratégica para a bacia
hidrografica do Rio S3o Francisco e area de influéncia do Projeto de Integracdo do Sdo Francisco (PISF) e
elaboracdo de um Plano de Acdo Estratégica para a bacia hidrografica do Rio Parnaiba.

2.3. Como resultado do Edital citado, consagrou-se vencedor o Consércio RHA-TECHNE-VERTRAG,
CNPJ 41.533.970/0001-30. Em 15 de Abril de 2021, houve a adjudica¢do do Contrato BRA10-38684-38685-
38686-2021 (SEI 0237685) firmado entre o Programa das Na¢Ges Unidas para o Desenvolvimento e Consércio
RHA-TECHNE-VERTRAG — CNPJ 41.533.970/0001-30.

2.4, O Contrato contemplou a elaboracdo de sete produtos a serem entregues durante sua vigéncia,
com data de término prevista inicialmente para 10 de Abril de 2022 e postergada para 10 de Outubro de 2022
mediante Segundo Termo Aditivo ao contrato de prestacdo de servicos de consultoria profissional n2 BRA10-
38684-38685-38686-2021 (SEI 0361833).

2.5. Em 16 de Agosto de 2022 foi assinado o 32 termo aditivo ao Contrato BRA10-38684-38685-
38686-2021 (SEI 0390325) que aditou o contrato a fim de:

(i) Incrementar o valor a contratacdo em RS 174.214,75 (Cento e setenta e quatro mil, duzentos e
quatorze Reais e setenta e cinco centavos) equivalente a 16% (Dezesseis por cento) do montante total
contratado; e
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(i) Refletir o cronograma fisico e financeiro atualizado — Anexo |.

2.6. A necessidade de elaboracdo de documentos publicaveis, Produto 9, surgiu da presenca de
informacdes sigilosas, principalmente do Banco de Dados dos Instrumentos da Sudene (FNE, FDNE e
Incentivos Fiscais), e das particularidades gerenciais nos Relatérios dos Produtos 1, 2 e 3. Garantir a circulagdo
de materiais organizados e fidedignos as execug¢des finais de conteldo promovera uma compreensao e leitura
mais eficazes para todos os envolvidos no Projeto e na implementacdo dos Planos de A¢Ges. Além disso, a
elaboracdo de documentos publicaveis fortalece o Projeto ao divulgar seu conteldo, inserindo os Planos na
agenda da Sudene e da governanca regional, em alinhamento com o objetivo de subsidiar a Sudene com
insumos técnicos para a criacdo de instrumentos de planejamento de desenvolvimento regional sustentdvel e
articulacdo dos atores sociais representativos da Regido Nordeste.

2.7. Desta forma, em 10 de Outubro de 2022 foi entregue a primeira versdo do Produto 9 que
consta no SEI 0411397.

2.8. Considerando:

2.8.1. Que o Produto 9 é essencialmente um resumo executivo de todo o projeto e, portanto,

depende da conclusao e aprovacao dos demais produtos para que seu conteudo esteja completo;

2.8.2. Que em 10 de Outubro de 2022 foram entregues, em conjunto com o Produto 9, os Produtos 4,
5, 6, 7 e 8 que passaram por anadlise a partir de ent3o;

2.8.3. Que, ap6s as analises dos demais produtos entregues em 10 de Outubro de 2022, identificou-
se a necessidade de ajustes e complementacdes (Conforme Pareceres Técnicos 423 (0418284), 500
(0432213), 7 (0445867) e 106 (0470804));

2.9. Em reunides realizadas entre a Sudene, o Consércio RHA-Techne-Vertrag e o PNUD, constatou-
se a necessidade de ajustes e complementacdo do Produto 9 apenas apds a definitiva conclusdo dos demais
produtos, para que seu conteudo pudesse refletir plenamente os resultados obtidos em todo o Projeto.

2.10. Ademais, em 01 de novembro de 2023 foi emitido parecer técnico recomendando a aprovacao
do penultimo produto entregue pelo Consdrcio, Produto 7: Plano de Acdo Estratégica da Regido da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco e PISF (SEI 0564827) e seus documentos complementares, recomendando
apenas algumas altera¢des formais nos produtos entregues.

2.11. Desta forma o Produto para o qual se analisa e emite este parecer foi entregue em versao
inicial no dia 10 de Outubro de 2022 (0411397) e em versao definitiva em 29 de janeiro de 2024 (0619210).

3. DA ANALISE TECNICA

3.1. Para fins desta andlise, considerou-se minimamente o conteldo apresentado no Segundo
Aditivo de Contrato (Aditivo de Escopo) (SEI 0361704), Itens 2.2.2.3, 2.2.2.4 e 2.2.2.6, quais sejam:
2.2.2.3 Metodologia

A metodologia da elaboragdo do Resumo Executivo requer a releitura e ordenamento dos seguintes
conteludos que vém sendo amadurecidos no decorrer do Projeto (Quadros 4 e 5), formando a seguinte
estrutura de conteudo:

e Territorios do Projeto

¢ Metodologia EDRI

e Resultados dos ECEs

* Temas de Politicas Publicas (Dominios EDRI)

¢ Relatério da Analise Integrada de Politicas Publicas

¢ Plano de Ag¢Oes Estratégicas BHSF e PISF

¢ Plano de AgGes Estratégicas BHRP

¢ Relagdo com os Stakeholders

2.2.2.4 Etapas e Procedimentos

ETAPA 9.1 - Organizacdo e distribuicdo do conteudo nas Partes do Resumo Executivo:

* Recuperac¢do das informacgdes ja produzidas nos relatérios anteriores.
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= Releitura e organizagdo do conteldo pelos técnicos alocados conforme diversos temas e fungdes
profissionais das diversas areas do conhecimento.

ETAPA 9.2 - Revisdo de conteudo e formatagdo:
= Revisdo de Contetdo.

* Formata¢do do Resumo Executivo.

2.2.2.6 Formato da Entrega

* Documento: Resumo Executivo. Estruturagdo de sinteses para a publicagdo e circulagdo do contetdo
desenvolvido no decorrer da elaboragdo dos Planos de Ag¢des.

Estrutura preliminar dos Publicaveis (Partes do Resumo Executivo):

1 Documento com Resumo Executivo do Projeto de Aproximadamente 120 Paginas contendo:
Territérios do Projeto

Metodologia EDRI

Resultados dos ECEs

Dominios EDRI

Integragdo de Politicas Publicas

Plano BHSF + PISF

Plano BHRP
Stakeholders
4, DA DESCRICAO DO PRODUTO APRESENTADO
4.1. Este item conterda uma sintese e a analise dos principais aspectos técnicos identificados
no Produto apresentado.
4.2. Relatdrio Produto 9: Resumo executivo (SEI 0619210):
4.2.1. APRESENTAGCAO
4.2.1.1. Esta parte do documento apresenta o Produto 9, um relatério sintese do Projeto

solicitado pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) em colaboracdo com o
Programa das NacgGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e descreve a organizacdo do documento
por capitulos. O projeto visa a elaboracdao de um Plano de Acao Estratégico para a bacia hidrografica do
rio Sdo Francisco e area de influéncia do Projeto de Integracdo do Sdo Francisco (PISF), além de um Plano
de Acdo Estratégica para a bacia hidrografica do rio Parnaiba. Estes planos foram estruturados com base
nos Estudos de Complexidade Econdmica (ECE).

4.2.1.2. As necessidades do projeto foram embasadas nas estratégias e diretrizes estabelecidas no
Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), formulado pela Sudene, abrangendo diversos
programas e projetos que identificam potencialidades e desafios na regido de atuacdo da
superintendéncia. Para atender as necessidades do projeto, foi proposta a aplicacdo da Estratégia de
Desenvolvimento Regional Inteligente (EDRI), que integra os Estudos de Complexidade Economica (ECE),
a Especializagdo Inteligente (El) e as Politicas Baseadas em Lugares (PBL). Essa abordagem visa fornecer
informacgdes sobre a estrutura produtiva local, integrando politicas publicas na regidao e promovendo o
desenvolvimento econdmico sustentdvel.

4.2.1.3. Através de uma abordagem inovadora e sistémica, o projeto busca fornecer diretrizes para
o desenvolvimento regional inteligente, considerando aspectos econdémicos, sociais, ambientais e
institucionais. O plano resultante visa fortalecer as cidades intermediarias, promover a desconcentragdo
do desenvolvimento regional e consolidar uma rede policéntrica de cidades, além de fomentar sistemas
inovativos locais.

4.2.1.4. O documento aborda também o contexto socioeconOmico da regido, indicadores de
educacao, ciéncia, tecnologia e inovacdo, meio ambiente, recursos hidricos e infraestrutura sustentavel.
Além disso, apresenta uma andlise integrada de politicas publicas e um plano de ag¢bes para a regido,
incluindo orcamentos, metas, fontes de recursos e executores. O relatdrio sintetiza a andlise da
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gualidade competitiva das regides, produtos e atividades, além de fornecer uma visdo abrangente das
acOes propostas para o desenvolvimento econ6mico sustentavel da regido.

4.2.1.5. Ao final, o documento apresenta uma sintese do diagndstico socioecondmico da regido,
anadlise integrada de politicas publicas e um plano de ag¢des para a Regido Total do Projeto (RTP),
buscando otimiza¢do e melhoria continua na aplicacdo dos recursos publicos.

4.2.2. Capitulo 1. AREA DE ABRANGENCIA

4.2.2.1. O capitulo 1 descreve a Regido total do projeto (RTP), que abrange a area de atuacdo da
Sudene, o Projeto de Integra¢do do Sdo Francisco (PISF) e as bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco e
Parnaiba. Isso inclui completamente o Nordeste, partes de Minas Gerais e Espirito Santo, além de parte
de Goias e o Distrito Federal, totalizando 2.131.174 km? e 2.421 municipios distribuidos em 212 regibes
imediatas e 55 regides intermediarias, conforme figura abaixo.
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Fonte: Malha Municipal (IBGE, 2020); Sudens (2018); ANA (2021)
Elaborag3o: Consércio RHA-Techne-Vertrag (2023)
4.2.3. Capitulo 2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
4.2.3.1. No capitulo 2, é abordada a complexidade do planejamento do desenvolvimento

econdmico sustentdvel e como esse processo evoluiu ao longo do tempo, incorporando uma variedade
de teorias, conceitos e abordagens multidisciplinares para promover o crescimento econ6mico
sustentdvel em diferentes regides e setores da atividade econdmica. Nele estdo as diretrizes gerais do
planejamento do desenvolvimento econ6mico sustentdvel em rede. O texto destaca, ainda, a
importancia da educacdo, ciéncia, tecnologia e informacdo para o desenvolvimento sustentavel. Discute
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a dinamica do sistema econdmico, as crises e inseguranca econdmica, ressaltando a necessidade de
coordenacdo, investimento e gestao eficaz.

4.2.3.2. O texto menciona que o instrumento de planejamento desenvolvido neste projeto é
resultado da intera¢do entre evolugdes humanas, cientificas e tecnolédgicas. O Modelo Operacional do
Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel (M-D.E.S.) resultante desse processo integra todas as regides,
atores, temas de interesse, produtos e atividades econOGmicas principais, coordenando a¢bes entre os
envolvidos. Ele redne informacgdes, dados e indicadores que foram filtrados, tratados e analisados em
redes, organizados posteriormente em um grid. O diagndstico dos planos confirmou problemas como a
priorizacdo do desenvolvimento de areas vulneraveis e a necessidade de coordenacdo de esforcos na
regido. Para isso, é fundamental a especializacdo na administracdo dos planos para alcancar as
expectativas. A andlise da competitividade é essencial, pois possibilita visualizar o desempenho das
capacidades produtivas. O fluxo analitico da competitividade é detalhado para as regides, produtos e
atividades, culminando na elaboracao de acdes de curto, médio e longo prazo dos planos. A solucao de
planejamento em rede viabilizou a andlise da competitividade e a coordenagdo de agdes em larga escala,
direcionando esfor¢cos conforme as capacidades das regides. A propagacdo coordenada dos planos é
ilustrada em um diagrama especifico.

4.2.4. Capitulo 3. DIAGNOSTICO I: DIVERSIFICAGAO PRODUTIVA

4.2.4.1. O capitulo 3 aborda sobre alguns indicadores sociais referente a regiao total do projeto e
bacias, como dados demograficos e sociais, piramide etaria, indices de Desenvolvimento Humano
(IDH), indice de Vulnerabilidade Social (IVS), Produto Interno Bruto (PIB) e Valor Adicionado Bruto (VAB);
Discute sobre os destaques de produtos e atividades econdémicas e os instrumentos de ac¢do para
investimentos da Sudene: Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE); Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE); e Incentivos Fiscais.

4.2.4.2. O texto aborda a importancia das aglomeragdes produtivas, como os Arranjos Produtivos
Locais (APLs) e as Rotas de Integracdao Nacional, para o desenvolvimento econémico sustentdvel na
Regido Total do Projeto (RTP). Essas aglomerag¢bes indicam um ambiente propicio a inovagao,
especializacdo inteligente e descobertas empreendedoras, contribuindo para a geracdao de renda no
territério. Os APLs sdo destacados como elementos que refletem a estrutura produtiva da regido e
colaboram para o aumento da produtividade e complexidade econOmica local. Além disso, o texto
menciona a diversidade de produtos e atividades nos APLs da Bacia Hidrografica do Sdo Francisco (BHSF)
e na area do Projeto de Integracdo do Sdo Francisco (PISF). As Rotas de Integracdo Nacional, como a rota
do mel e a rota do cacau e da biodiversidade, também s3do destacadas como importantes para o
desenvolvimento regional, especialmente no que diz respeito a seguranca alimentar e nutricional. Essas
analises sdo fundamentais para identificar potencialidades e destaques regionais e orientar politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento econ6mico sustentavel.

4.2.4.3. Sobre educac¢do e CT&l, na Regido Total dos Planos (RTP), ha mais de 800 instituicGes de
ensino superior (IES), entre elas universidades federais, estaduais e privadas. Na area de ciéncia e
tecnologia (C&T) parte significativa dos recursos promovidos provém de secretarias estaduais e
fundacbes de amparo a pesquisa.

4.2.4.4. O capitulo descreve, ainda, a analise da infraestrutura sustentavel, que inclui a avaliacao
dos sistemas de energia elétrica, telecomunicac¢des, transporte, logistica e saneamento. Cada um desses
sistemas possui sua propria territorialidade, que estad relacionada as diferentes escalas de oferta de
capacidade. Por exemplo, o sistema elétrico é organizado em subsistemas macrorregionais, enquanto
servicos como o manejo de residuos solidos e das aguas pluviais urbanas operam em escala estritamente
urbana. A andlise desses sistemas é essencial para compreender a infraestrutura disponivel em uma
determinada regido e identificar areas que necessitam de melhorias para promover o desenvolvimento

sustentavel.
4.2.5. Capitulo 4. DIAGNOSTICO II: ORGANIZACAO DO ESPACO REGIONAL
4.2.5.1. Neste capitulo, é exposto os diversos aspectos relacionados aos recursos hidricos, meio

ambiente e politicas municipais regionais na regido nordeste do Brasil, especialmente no contexto da
Regido Total do Projeto (RTP).
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4.2.5.2. Na secdo sobre oferta hidrica, sdo discutidos os desafios enfrentados pela regido, apesar
de sua significativa populacdo. A distribuicdo desigual dos recursos hidricos é destacada, com estados
como Maranhdo e Piaui apresentando condi¢cdes mais favoraveis em comparagdo com outros, como
Ceara e Rio Grande do Norte, que enfrentam sérios problemas de disponibilidade de agua.

4.2.5.3. Além disso, a discussdo sobre desastres naturais ressalta a vulnerabilidade da regido a
fendmenos climaticos extremos, como secas recorrentes e eventos atmosférico-ocednicos. Isso tem
impactos diretos na competitividade territorial, produtos e atividades na regiao.

4.2.5.4, No que diz respeito ao meio ambiente, sdo abordadas questdes como licengas ambientais,
presenca de agrotoxicos na agua e evolucdo do uso do solo. A necessidade de monitoramento e
ampliacdo das politicas ambientais é destacada, especialmente diante do aumento do uso antrépico do
solo na regido.

4.2.5.5. Por fim, as politicas municipais regionais sdao discutidas, com foco em consdrcios
intermunicipais e integracdo regional. A presenca desses consércios indica uma demanda por
planejamento e gestdo integrada entre os municipios, enquanto a integracdo regional é identificada
como uma fragilidade em muitas areas. O controle urbanistico também é mencionado como um aspecto
importante para promover o crescimento sustentdvel e a qualidade de vida urbana na regiao.

4.2.6. Capitulo 5. ESTUDOS DE COMPLEXIDADE ECONOMICA

4.2.6.1. O Capitulo 5 trata das Estratégias de Desenvolvimento Regional Inteligente (EDRI), uma
abordagem tedrico-metodoldgica que visa integrar e contextualizar os Elementos Constituintes
Essenciais (ECEs) no processo de formulagcdo de instrumentos de planejamento regional. A EDRI
compreende trés métodos principais: avaliacdo da estrutura produtiva com base na complexidade
econdmica, orientacdo da politica de desenvolvimento setorial (especializacdo inteligente) e orientacdo
da politica de desenvolvimento regional (politica baseada em lugares). Esses métodos sdo integrados
para formular e implementar estratégias e planos de acdo que considerem ndo apenas a complexidade
econOmica, mas também outros dominios de andlise que afetam os objetivos das politicas publicas.

4.2.6.2. A complexidade econbmica é avaliada como uma propriedade que define o
comportamento dos sistemas econémicos, utilizando dados como microdados RAIS e SECEX, além de
informacdes de dominios de andlise como Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, Infraestrutura, entre outros. Essa analise busca entender a estrutura produtiva de
uma regido e sua capacidade de diversificacao.

4.2.6.3. Os resultados mostram que poucos municipios tém alto indice de Complexidade
Economica (ICE), todos fora da regido Nordeste, enquanto a maioria possui ICE médio a baixo, ou mesmo
negativo. A distribuicdo espacial desses indices varia, destacando-se alguns estados com maior
diversificacdo econOmica. No entanto, a maioria dos municipios do Nordeste apresenta baixa
complexidade econ6mica.

4.2.6.4. Ao se analisar os valores dos indices de complexidade, diversificacdo e nivel de
produtividade das exportacdes no municipio, foi destacado a baixa capacidade competitiva do Nordeste
em relacdo as demais grandes regides do pais, bem como a disparidade entre as regides da BHRP, BHSF e
PISF. Em especial, identificou-se que a regido do PISF apresenta baixa capacidade de dinamizar e gerar
renda e riqueza na regido quando comparada as demais bacias hidrograficas. Para os pesquisadores, o
que explica o baixo indice de complexidade econdmica da regido Nordeste, mesmo sendo relativamente
diversificada, é a sua concentracdo nos produtos mais periféricos, geralmente ligados a producdo de
commodities ou outros produtos de baixo valor agregado e, mais importante, que possuem pouca
externalidade no desenvolvimento da estrutura produtiva.

4.2.6.5. O capitulo também aborda o ganho de oportunidade, que mede a contribuicdo de um
produto para a capacidade de diversificacdo de uma regido, e destaca a importancia das redes espaco-
produto e espaco-atividade para visualizar a dindmica setorial evolutiva da atividade econdémica. Essas
redes revelam a concentracdo de produtos com maior centralidade, que mobilizam um conjunto maior
de capacidades e contribuem para um maior nivel de renda per capita.

4.2.6.6. A regido da Bacia do rio Parnaiba foi a que apresentou um maior grau de concentra¢do na
pauta exportadora e menor grau de diversidade econdmica. Predominantemente os produtos
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exportados pelos municipios dessa bacia sdo produtos de origem vegetal (milho e soja). Por sua vez, a
pauta de exportacdo da regido da Bacia do rio S3o Francisco mostrou-se mais rica e com nivel de
diversificacdo médio, apesar da alta concentragcdo em produtos de origem vegetal e mineral. Em termos
de complexidade econ6mica, a estrutura produtiva é mais moderna e diversificada. Por fim, na regido de
influéncia do PISF, em comparac¢do a Bacia do Sdo Francisco, o grau de diversificagdo é muito menor com
uma pauta exportadora mais concentrada, voltada para os produtos de origem vegetal e calgados,
chapéus e semelhantes.

4.2.6.7. Por fim, o método de complexidade econémica é utilizado para identificar produtos nao
produzidos em uma regido e potenciais caminhos de expansdo e diversificacdo, visando alcancar uma
maior diversidade econdmica e seguranca. Essas estratégias de desenvolvimento regional visam
promover o crescimento econdmico sustentdavel e a inclusdo social por meio do aproveitamento
eficiente dos recursos locais e do estimulo a inovacdo e diversificacdo produtiva. Notadamente, com
relacdo aos ganhos de oportunidade, para as regides da BHRP, BHSF e PISF, os produtos pertencentes aos
grupos de Maquinas, Quimicos, Metais, Artigos Téxteis e Instrumentos sdo os cinco que mais contribuem
para o aumento do ICE de cada regido.

4.2.7. Capitulo 6. ANALISE INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS

4.2.7.1. O texto aborda a analise integrada de politicas publicas com o objetivo de compreender as
potencialidades e fragilidades das regides do Projeto, visando o desenvolvimento econémico
sustentdvel. Essa analise envolve o levantamento de dados, indicadores e estudos sobre politicas
publicas relevantes, a organizacdo de documentos e leis, a identificacdo de sobreposicGes e interfaces
entre diferentes politicas, bem como a sele¢do de varidveis e indicadores para direcionar a proposicao de
acoes.

4.2.7.2. Os documentos analisados incluem o Relatdério Sistémico de Fiscalizacdo sobre
Desenvolvimento Recorte Nordeste (FISC NORDESTE) do Tribunal de Contas da Unido, que oferece uma
visdo abrangente do desenvolvimento na regido, destacando dreas como educagdo, seguranca hidrica,
financiamento e atuacdo governamental. Esse relatdrio ressalta a importancia da integracdo nos Planos
Plurianuais (PPAs) e aponta desafios como a falta de planejamento integrado de longo prazo.

4.2.7.3. A integracdo dos atores é considerada fundamental para a estrutura¢do da governanca
dos Planos e a otimizag¢ao dos recursos durante a implementacdo. Os stakeholders sao mapeados e
organizados em redes de articulacdo temdtica e gerencial, visando alinhar esforcos e garantir a
operacionalizac¢do eficaz do Projeto e dos Planos, conforme as necessidades identificadas nas analises de
politicas publicas. A interacdo entre a Sudene e os diversos atores estratégicos é destacada como crucial
para fortalecer a governanca e garantir a integracao efetiva das politicas publicas.

4.2.8. Capitulo 7. PLANO DE ACOES ESTRATEGICAS

4.2.8.1. O capitulo 7 trata da utilizacdo de grids como uma abordagem estratégica para o
desenvolvimento de planos regionais e sub-regionais, especialmente voltados para o Desenvolvimento
Economico Sustentavel (M-D.E.S.). Esses grids sdo estruturas que organizam as estratégias em diferentes
niveis territoriais e tematicos, baseando-se em diagndsticos e progndsticos, incluindo a analise integrada
de politicas publicas. Os grids formam uma matriz de temas relacionados as necessidades da regiao,
oferecendo direcionamentos para aclGes que contribuem para o desenvolvimento econ6mico
sustentavel. Embora nem todos os grids recebam acdes especificas, eles desempenham um papel
importante na orientacdo das estratégias e na otimizacdo do uso dos recursos publicos.

4.2.8.2. Esses grids permitem o entrelacamento de agbes que resultam na replicabilidade e
escalabilidade do modelo de desenvolvimento. Eles abrangem diferentes areas, como regides rurais,
urbanas, ambientalmente vulneraveis, entre outras, e sdo essenciais para organizar as acdes dos atores
envolvidos.

4.2.8.3. A estrutura dos planos regionais estd alinhada aos temas do Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), do Plano Plurianual (PPA) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
garantindo sua integracdo com os instrumentos de planejamento ja existentes. Os grids servem como
base para a organizacao das acdes nos planos, garantindo sua versatilidade e agilidade.
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4.2.8.4. O Plano de Agdes estd estruturado em trés componentes estratégicos e divide-se em seis
acles, cada uma contemplando um conjunto de projetos e atividades. A coordenac¢do da implementacao
dos planos, por meio dos grids, é realizada pela Sudene e pela secretaria executiva dos Planos,
garantindo que as acdes sejam executadas de acordo com as competéncias de atuacdo da instituicao.

4.2.8.5. Portanto, esse capitulo detalha os tipos de agdao por componente estratégico:

Quadro 99: Tipos de agdes por componente estratégico

COMPONENTES ESTRATEGICOS ACAO

1 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL 1.1 GESTAOD E ADMINISTRAGAD DOS PLANOS

21 ESF‘ECIALIZAQﬁO INTELIGENTE

= = 22 DESCOBERTAS EMPREENDEDORAS
e DINAMIZACAD E DIVERSIFICACAO
- PRODUTIVA 23 DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA FINANCEIRO
- REGIONAL
24 INTEGRACAQ DE INSTRUMENTOS, PROJETOS E

PLATAFORMAS DE INTERESSE AS AGENDAS

: ORGAMIZAGAD E CUIDADO DO ESPAGO 31 INTEGRAGAQ DE INSTRUMENTOS, PROJETOS E
REGIONAL - PLATAFORMAS DE INTERESSE AS AGENDAS

Elaboracéo: Consorcio RHA-Techne-Vertrag (2022).

4.2.9. Cada acao contempla um conjunto de projetos e atividades, que requerem etapas de
execucao e implementacdo diferentes.

4.2.9.1. O Desenvolvimento Institucional engloba todos os tramites e acOes de gestdo. Este
componente estratégico possui apenas a acao “Gestdao e Administracdao dos Planos”, e esta acao é
desmembrada em 05 projetos/atividades, cujas etapas de execugdo e valores orgados foram
apresentados em fichas.

4.2.9.2. A Dinamizacdo e Diversificacdo Produtiva engloba os processos relacionados a inovacao,
empreendedorismo, recursos e investimentos e comunica¢do. Este componente estratégico possui
quatro agdes: “Especializagdo Inteligente” (7 projetos/atividades), “Descobertas Empreendedoras” (5
projetos/atividades), “Desenvolvimento do Sistema Financeiro Regional” (3 projetos/atividades) e
“Integracdo de Instrumentos, Projetos e Plataformas de Interesse as Agendas” (7 projetos/atividades). As
etapas de execucdo e valores orcados para cada atividade/projeto foram apresentados.

4.2.9.3. A organizacdo e cuidado do espaco regional engloba os cuidados com o meio ambiente.
Este componente estratégico possui apenas a acdo “Integracdo de Instrumentos, Projetos e Plataformas
de interesse as agendas”, e esta acdo é desmembrada em 10 projetos/atividades, cujas etapas de
execucdo e valores orgados foram expostos.

5. DAS SOLICITAGOES DE AJUSTES

5.1. Sem prejuizo ao conteudo apresentado, foram identificadas as seguintes necessidades de
ajustes que se referem a forma mas ndo sao impeditivos de aprovac¢do do produto apresentado:

5.2. Produtos 9 - Resumo Executivo

a) No primeiro pardgrafo da pagina 16, sobre as dimensées do PRDNE, inserir "educacdo".

b) Aprimorar a clareza do primeiro paragrafo da pagina 42, que aborda os indicadores sociais.

¢) Inserir nota explicativa sobre os indices IVS e IDHM de forma a auxiliar a leitura dos resultados.
d) O segundo paragrafo da pagina 44 apresenta duplicacdo de texto.

e) Corrigir a palavra "Terezina" no terceiro paragrafo da pégina 44.

f) Corrigir a palavra " indicado" no primeiro paragrafo da pagina 57.
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g) Retirar o artigo "a" no primeiro paragrafo da pagina 63.

h) No quarto pardgrafo da pagina 95, alterar "nordeste" para "Nordeste" com a primeira letra maiuscula.

i) No capitulo intitulado "Estudos de Complexidade Econémica", na se¢do 5.3.1 dedicada a "Regido Total
do Projeto", incluir o grafico representativo da "Evolu¢do do indice de Complexidade Econdmica (ICE) e
Diversificacdo (KRO) - Macrorregides". Faz-se necessdrio realizar uma analise detalhada sobre o
crescimento da curva durante o periodo de recriacao da Sudene.

j) No capitulo dedicado aos "Estudos de Complexidade Econ6mica", na secdo 5.3.1 referente a "Regido
Total do Projeto", observa-se uma semelhancga substancial nos quatro primeiros pardgrafos em relacao
ao conteudo apresentado na secao "5.3 PRINCIPAIS RESULTADOS DOS ECES".

k) No quadro "SUGESTAO PARA DESCOBERTAS EMPREENDEDORAS E ESPECIALIZACAO INTELIGENTE", da
pagina 112, incluir as sugestOes para a area de atuacdo da Sudene.

I) No primeiro paragrafo da pagina 113, remover os espa¢os que estdo causando a formatacdo
inadequada.

m)No paragrafo que versa sobre "Exporta¢Oes" da Bacia Hidrografica do rio Parnaiba, pagina 117, o texto
diz:

Como podemos observar na Figura 61, as exportacdes dos municipios pertencentes a Bacia do Parnaiba estdo
concentradas em produtos de origem animal. Esse alto grau de concentragcdo das exportagGes tem efeitos
negativos sobre a capacidade de aumento da renda e de desenvolvimento da regido.

No entanto, conforme figura 61, as exportacdes dos municipios pertencentes a Bacia do Parnaiba estdo
concentradas em produtos de origem vegetal.

n) No item "indice de Complexidade Econdmica (ICE)", pagina 119, faz-se necessario discutir os
resultados apresentados, exemplo: a provavel causa dos municipios da Bacia do Parnaiba apresentaram
uma queda a partir do ano de 2010 nos seus indices de complexidade econémica.

0) No primeiro paragrafo do item "Espago-produto e espago-atividade", pagina 123, incluir a conjung¢do
"e" no trecho:

nas Figura 68 Figura 69.
p) No primeiro capitulo do item 5.3.4- Area de Influéncia do PISF, pagina 127, afirma que:

A Figura 73 mostra as exportagdes agrupadas em 21 grupos dos municipios pertencentes a area do PISF em
2020. Podemos observar que a regido concentra suas exportagdes principalmente em produtos de origem
animal e cal¢ados, chapéus e semelhantes.

No entanto, de acordo com a figura 73, a regido concentra suas exportacdes principalmente em
produtos de origem vegetal e calcados, chapéus e semelhantes.

q) Descrever de forma mais detalhada os resultados sobre a Andlise Integrada de Politicas Publicas, bem
como inserir no texto o resultado sobre os indices de sombreamento e o quadro com a Sintese das
Principais Politicas Publicas e Instrumentos de Planejamento das Bacias Hidrograficas do Rio Parnaiba,
S3o Francisco e Area de Influéncia do PISF — 2021.

r) Na primeiro paragrafo do item 6.1 - Documentos Integrados, pagina 134, alterar "nordeste" para
"Nordeste" com a primeira letra maiuscula.

s) No ultimo paragrafo do item 7.1.1 - Estrutura dos Planos com base em Grids, pagina 149, que diz:

A coordenacdo da rede por grids sera gerida pela Sudene e pela secretaria executiva dos Planos.

Explicitar quais os érgdaos compdem a secretaria executiva.

6. CONCLUSAO

6.1. 0 Consorcio RHA-TECHNE-VERTRAG apresentou o Produto 9: Resumo
Executivo (SEI 0619210) para atender o Segundo Aditivo de contrato (Aditivo de Escopo) (SEl 0361704).

6.2. Apds analise técnica do Produto 9, que compreende 8 capitulos distribuidos em 170 pdéginas,
conforme detalhado anteriormente, concluimos que o mesmo atendeu aos objetivos estabelecidos. Os temas
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abordados, desde a area de abrangéncia do projeto até o plano de agbes estratégicas, demonstram uma
cobertura completa e abrangente das questdes pertinentes ao desenvolvimento econdmico sustentavel.

6.3. O produto cumpriu efetivamente o propdsito de estruturar os documentos resultantes do
projeto, assegurando a qualidade dos arquivos destinados ao Planejamento Publico. A organiza¢do do
conteddo ao longo do projeto reflete um amadurecimento significativo, proporcionando uma visao
abrangente e integrada das diversas dimensdes envolvidas.

6.4. Destacamos que a conclusdao bem-sucedida desse produto envolveu duas etapas principais:

a) Recuperacdo das informacdes anteriores: Foi realizado um processo minucioso de coleta
e organizacao das informacgdes contidas nos relatdrios anteriores. Isso proporcionou uma
base sdélida de dados e andlises para o trabalho atual, garantindo consisténcia e
continuidade nas analises realizadas.

b) Releitura e organiza¢do do conteudo: Os técnicos responsaveis pelo projeto conduziram
uma releitura detalhada e uma organizagdo criteriosa do conteudo. Levaram em
consideracdo uma variedade de temas e dreas do conhecimento, resultando em uma
estrutura coesa e integrada. Essa abordagem multidisciplinar reflete uma compreensao
abrangente das questdes tratadas e contribui para a eficicia das recomendagdes
apresentadas.

6.5. Em suma, o Produto 9 demonstrou um esforco significativo na analise e organizacdo dos dados
e informacgdes relacionados ao desenvolvimento econO6mico sustentdvel da regido em questdo. Foram
identificados alguns ajustes que precisardo ser realizados no documento entregue. Tais ajustes ndo sdo
impeditivos para aprovacao do Produto 9. Portanto, entendemos que os itens abordados no Segundo Aditivo
de contrato (Aditivo de Escopo) (SEI 0361704) foram atendidos, concluindo pela recomendacgdo de aprovagdo
do Produto.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

o Termo de Referéncia Original (SEI 0185487);

o Segundo Termo Aditivo - Aditivo de Prazo (SEI 0361833);

. Segundo Aditivo de contrato (Aditivo de Escopo) (SEI 0361704);

) Anexo Proposta Técnica de Terceiro Termo Aditivo (SEI 0361704);
o 32 Termo Aditivo Contrato (SEI 0390325);

o Produto 9: Resumo Executivo (SEI 0619210).

—
eil Documento assinado eletronicamente por Danilo César de Luna Alves Campélo, Coordenador-Geral, em
:s'?.n.-.:u.:. 'l':;-__ly 22/02/2024, as 14:40, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto

eletrénica n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—

eil Documento assinado eletronicamente por Thaisa Oliveira Folha, Engenheira, em 22/02/2024, as 14:55,
:s'?.n.-.:u.:. 'l':;-__ly conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
eletrénica outubro de 2015.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3 http://sei.sudene.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0619212 e o

Referéncia: Processo n? 59336.000928/2020-05 SEI n2 0619212

file:///C:/Users/maira.moura/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/8X5QMJR7/Parecer_Tecnico_0619212.html 10/10


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.sudene.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://sei.sudene.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

